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1. Introducdo e Enquadramento

A corrupgao constitui uma ameacga para o Estado de direito, a democracia e
os direitos do homem, e coloca em causa os principios de boa administragao, de
equidade e de justica social, falseia a concorréncia, dificulta o desenvolvimento
econdmico e faz perigar a estabilidade das instituicdes democraticas e os
fundamentos morais da sociedade.

A auséncia de medidas fortes de combate apropriado a estes fendmenos,
provoca nao so o descrédito das institui¢des e dos paises, como coloca, também,
em perigo a sustentabilidade do préprio mercado e das suas empresas. Situagoes
como a morosidade e falta de transparéncia das praticas administrativas
constituem contextos favoraveis a ocorréncia de praticas de corrupgao e infragoes
conexas.

Em 18 de marco de 2021, o XXII Governo Constitucional aprovou a Estratégia
Nacional Anticorrupgao 2020-2024 (“Estratégia”), constante do anexo a
Resolugao do Conselho de Ministros n.? 37/2021, de 6 de abril, nos termos da qual
foi estabelecida como uma das prioridades a prosseguir, tendo em vista o
enfrentamento eficaz dos fendmenos corruptivos, o comprometimento das
entidades abrangidas, na prevencao, detecao e repressao da corrupgao. Ainda de
acordo com a Estratégia, a consecuc¢ao da prioridade posta em destaque devia
passar pela adogao e implementagao obrigatoria de programas de cumprimento
normativo por parte das empresas de média e grande dimensao, de acordo com
o conteudo legalmente fixado.

Neste seguimento, e com vista a concretizacdo de um regime geral da
prevencao da corrupgao, o XXIII Governo Constitucional aprovou e fez publicar,
em 9 de dezembro de 2021, o Decreto-Lei n.? 109-E/2021, por via do qual criou o
Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), entidade administrativa
independente definitivamente instalada pela recente Portaria n.? 155-B/2023, de

6 de junho, que tem a seu cargo a missao de garantir a efetividade de politicas de
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prevengao da corrupgao e de infragdes conexas, no uso de poderes de iniciativa,
de controlo e de sangao, assim como retirou do dominio da mera soft law a
implementa¢dao de um programa de cumprimento normativo, onde se inclui,
obrigatoriamente e entre outros, um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao
e Infragcdes Conexas (PPR).

Para além do setor privado, o regime € aplicavel aos servigos e as pessoas
coletivas da administracao direta e indireta do Estado, das regides autonomas,
das autarquias locais e do setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais
trabalhadores, e ainda as entidades administrativas independentes com fungoes
de regulac¢do da atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo.

Assim, em cumprimento da referida obrigacao legal, a CAMARA MUNICIPAL
DE LOUSADA (“CML”) adota o presente Plano de Prevencdao de Riscos de
Corrupcao e Infragoes Conexas, que abrange toda a sua organizagao e atividade,
e por via do qual se procede:

a) A identificacdo, andlise e classificacio dos riscos e das situacdes que
possam expor a CML a atos de corrupgao e infragdes conexas,
incluindo aqueles associados ao exercicio de fungdes pelos titulares
dos 6rgaos de administracao e dire¢ao, considerando a realidade do
setor de atividade e as dreas geograficas em que a CML atua;

b) A adogio de medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a
probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagoes
identificados.

O presente PPR resulta, assim, de uma anadlise aos processos das varias
areas/servigos da CML, com destaque para a identificagdao, em relagao a cada area
ou Servigo, dos riscos, da probabilidade de ocorréncia e impacto previsivel e das
medidas preventivas e corretivas tendentes a reduzir a ocorréncia de praticas de
corrupgao e infragdes conexas (de acordo com a defini¢ao do artigo 3.2 do Anexo
ao Decreto-Lei n.® 109-E/2021).

Para tanto, o presente PPR foi elaborado e organiza-se em trés grandes partes:
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L Caraterizagio da Camara Municipal de Lousada;
Principios e Valores;
Regras de Boa Conduta;

I1. Identificacdo e avaliagdo dos riscos de corrupgdo e infracbes conexas e
respetivas medidas de controlo preventivas e corretivas;

III.  Aplicagio e monitorizagio do PPR.

2. Caraterizacao da Camara Municipal de Lousada

A CAMARA MUNICIPAL DE LOUSADA é um o6rgao executivo colegial
publico, dotado de personalidade juridica com autonomia administrativa,
financeira e patrimonio proprio.

Trata-se de um organismo local com jurisdi¢ao sobre todo o territdrio
concelhio, com sede na Praga Dr. Francisco Sa Carneiro, 4620-695 Lousada, e que
possui estruturas desconcentradas em varios locais da sua circunscri¢ao
territorial.

A CML tem como missao regulamentar e gerir, sob sua responsabilidade
e no interesse dos cidadaos do concelho, fins de interesse ptblico municipal, nos
termos e formas previstas na lei.

O objetivo principal da CML é definir estratégias e linhas orientadoras
para o desenvolvimento sustentavel do Municipio, contribuindo para a
afirmacao da importancia e competitividade do mesmo no quadro da regiao e do
pais, através da execu¢do de medidas e programas nas diferentes areas da sua
competéncia, promovendo a qualidade de vida, de trabalho e de lazer dos seus
municipes, em dialogo constante com as institui¢oes e os diferentes agentes de

intervencao local.



3. Principios e Valores

A CML rege-se a sua atuagao por rigrosos valores e pelo cumprimentos de
todos os principios que emanam da lei.

Na prossecucao das atribui¢des do Municipio e das competéncias dos seus
0rgaos, os servigos municipais devem orientar-se pelos principios da unidade e
eficicia de agdo, da aproximagdo dos servigos aos/as cidadaos/as, da
desburocratizacao, da racionalizacao de meios e da eficiéncia na afetacao de
recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado e da
garantia de participagdao dos/as cidadaos/as. Para esse efeito, defende-se os
seguintes principios:

e Principio da Prossecu¢ao do Interesse Publico — Na atuacdo dos
trabalhadores/as e demais colaboradores/as deve prevalecer sempre o
interesse publico (sobre os interesses particulares/de grupo) tomando em
consideragdo que os trabalhadores/as e demais colaboradores/as do
Municipio se encontram ao exclusivo servi¢o da comunidade;

e Principio da Legalidade — A agao dos trabalhadores/as e demais
colaboradores/as deve estar sempre em conformidade com os principios
estabelecidos pela Constituicao, de acordo com a lei e o direito;

e Principio da Integridade — O exercicio de fungdes pelos trabalhadores
deve ser pautado por critérios de honestidade e de intregridade pessoal;

e Principio da Igualdade — Os trabalhadores/as e demais colaboradores/as
no execicio das suas fungdes nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidadao em fungao da ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas,
ideologicas ou religiosas, condigao social, ou situagao econdmica;

e Principio da Imparcialidade — A justica e imparcialidade devem pautar a
forma de os trabalhadores/as e demais colaboradores/as tratarem os

cidadaos/as no exercicio da sua atividade;



Principio da Proporcionalidade - Os trabalhadores/as e demais
colaboradores/as no exercicio das suas fungdes s6 podem exigir aos
cidadaos/cidadas o indispensavel a realizacaio da atividade
administrativa;

Principio da Colaboragao e Boa-Fé — A colaboracao, a cooperacao e a boa-
fé devem pautar a atividade dos/as trabalhadores/as e demais
colaboradores/as, tendo em vista a realizag¢ao do interesse da comunidade
e a fomentagao da sua participacao;

Principio da Informagao e da Qualidade — As informagOes prestadas
pelos/as trabalhadores/as e demais colaboradores/as devem ser simples,
esclarecedoras e rapidas;

Principio da Competéncia e da Responsabilidade — Deve existir, por parte
dos/as trabalhadores/as e demais colaboradores/as, um empenho na
valorizacdo profissional, devendo estes agir de forma responsavel e
competente;

Principio da Lealdade — Os/as trabalhadores/as e demais colaboradores/as

devem agir de forma leal e solidaria.

4. Regras de Boa Conduta

Na atuagdo administrativa deverao ser observadas regras de boa conduta

tendo como referéncia, entre outros:

Respeito e protecao dos recursos afetos a atividade do Municipio,
independemente da sua natureza;

Respeito mutuo e cooperagao consubstanciando-se na manutengao de um
bom clima de trabalho;

Comunicagao das irregularidades e situagao de conflito de interesses;
Atuar com reserva, discricdo, sigilo, diligéncia, eficiéncia,

responsabilidade, lealdade, isencao, respeito e cooperagao.
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Figura 1 — Estrutura organizacional da CML




5. Identificacdao e avaliacao dos riscos de corrupcao e infracoes
conexas e respetivas medidas de controlo preventivas e
corretivas

5.1. Obijetivos, diretrizes e principios orientadores

A Politica de Gestao de Risco da CML estabelece os principios, diretrizes e
responsabilidades a observar por todos os trabalhadores(as) e demais
colaboradores(as), nos diferentes niveis da organizacdo, com vista a uma
adequada identificacdo, analise, classifica¢do, tratamento e resposta aos riscos de
corrupgao e de infragdes conexas.

Tem como finalidade criar e proteger valor, através da gestao e controlo das
oportunidades e ameagas que podem afetar os objetivos a prosseguir pela CML,
melhorar o desempenho de toda a organizagao e apoiar os processos de tomada
de decisao.

O processo de gestao do risco deve ser um processo continuo e sistematico,
seja porque poderao surgir novos riscos, seja porque os riscos existentes poderao
conhecer modificagdes ou até deixar de ser relevantes. Como tal, a metodologia
utilizada no processo deve ser revista e os critérios e parametros utilizados
devem ser reavaliados com periodicidade anual, a par da quantificacdo do grau
de implementac¢ao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como
da previsao da sua plena implementagao, tudo em beneficio da obtencao de um
modelo cada vez mais eficaz e mais robusto.

Este modelo pode, ainda, ser adaptado para a gestao de riscos de projetos ou
para a gestao de riscos mais especificos de cada uma das dreas/servigos, devendo,
no entanto, conservar o respeito pelas linhas orientadoras (guidelines) e o
alinhamento com as escalas utilizadas.

Cada 4rea/servico deve ser responsavel pela gestao, identificacao,
acompanhamento e atualizacao periddica dos respetivos riscos, da revisao a

avaliacdo feita ao impacto e a probabilidade de ocorréncia.



5.2. Identificacdo e avaliacao de fatores de risco

Partindo do pressuposto inelutavel segundo o qual todas as organizagdes, no
exercicio da sua atividade e no ambito dos servigos que prestam, assumem riscos
a eles inerentes e deles indissocidveis, a CML acredita que uma adequada e
organizada gestao do risco ao nivel de cada uma das suas areas de atividade
permite identificar e prevenir a pratica de comportamentos que possam impactar
negativamente os objetivos e a missao da organizagao.

Com efeito, a CML definiu uma matriz de risco, na qual, coligindo os varios
fatores que podem estar na origem de cada risco (eventos de risco), combina a
probabilidade de ocorréncia de um evento e o seu impacto (gravidade da
consequéncia), com base numa escala pré-definida de criticidade de risco (Baixo-
Meédio-Alto-Critico), mais identificando medidas preventivas ou corretivas
(controlos e/ou medidas de mitigacao) ja implementadas e a necessidade de
adoc¢ao de novas medidas.

Neste sentido, em seguida, identificam-se sistematicamente, em termos gerais
os riscos que, potencialmente, podem afetar a organizagdo, assim como o
responsavel geral pela execugao, controlo e revisao do PPR, bem como pelo

cumprimento normativo.



Violagao do sigilo
profissional

Policia Municipal

Aceitacdo ou oferta
inadequada de vantagens

Policia Municipal

Acesso ndo autorizado a
informagdes sensiveis sobre
0s Municipes.

Policia Municipal
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a) Implementar protocolos rigorosos de confidencialidade e
penalizagoes claras para casos de violagles;

b) Proporcionar formagdes sobre a importancia do sigilo
profissional periodicamente;

c) Realizar auditorias em processos que envolvam informagoes
sensiveis para assegurar a conformidade.

a) Cumprir escrupulosamente os principios e normas do Cédigo
de Conduta dos agentes publicos em exercicio de fungdes no
Municipio de Lousada;

b) Manter em funcionamento canais para dentincias anénimas que
permitam reportar casos de corrupgao ou tentativas de suborno;

c¢) Promover uma cultura de transparéncia e integridade através
de campanhas de sensibilizagio e formagdes para os colaboradores.

a) Estabelecer politicas rigorosas que regulem o acesso a
informacdes sensiveis;

b) Promover formagdes sobre ética e integridade para todos os
colaboradores.

c¢) Implementar um sistema de monitorizacdo para detetar e
investigar acessos ndo autorizados.




No processo de liquidagao,
cobranca e pagamento das
receitas municipais:

1 - Incumprimento dos
procedimentos internos.

DGF

No processo de Aquisigao de
Bens e Servigos - Avaliagao e
Planeamento das
Necessidades:

1 - Falta de planeamento das
necessidades de aquisicoes;

2 - Auséncia de avaliagcdo de
recursos ou meios internos
como alternativa a
contratacao.

DGF

Na instrugao dos processos
de aquisigdes de bens e
servigos:

1 - Inexisténcia de um
manual de procedimentos
transversal a todas as
unidades organicas;

DGF

11

a) Utilizar sistemas de verificagio de entregas nos postos de
cobrancga;

b) Estabelecer prazos claros para a cobranga de receitas
provenientes de servigos/ taxas/precos;

c¢) Realizar auditorias internas regulares para garantir a
conformidade com os procedimentos estabelecidos.

a) Elaboracdo de Base de Dados com informacéo relevante que
permita a comparacao com anteriores aquisi¢des idénticas;

b) Implementacdo de sistema de identificacdo e avaliagdo das
necessidades;

c¢) Garantir a implementagao do Plano Anual de Aquisicoes,
permitindo o planeamento das atividades em matéria de contratagao
publica;

d) Verificagdo da existéncia de meios internos do Municipio que
permitam concretizar as necessidades identificadas pelas unidades
organicas/servigos municipais.

a) Elaboracdo e divulga¢gdo de um manual de procedimentos
transversal a todas as unidades organicas que normalizem a
preparagao, elaboragdao e tramitacdo processual no ambito da
contratagao publica;

b) Continuar a adotar o procedimento por concurso publico como
regra geral, utilizando o ajuste direto apenas em situa¢des pontuais;




2 - Utilizag&o sistematica do
procedimento por ajuste
direto;

3 - Insuficiéncia na defini¢ao
das especifica¢Oes técnicas
dos bens ou servigos;

4 - Definigao incorreta do
preco base;

5 - Favorecimento de
fornecedores e prestadores
de servigos;

6 - Repartigao da despesa
propicia a praticas nao
concorrenciais;

7 - Falta de isencdo e
transparéncia;

8 - Falhas nos procedimentos
ou desconformidade com o
CCP.
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c¢) Garantir o cumprimento da legislacdo em vigor, bem como as
recomendag¢des emitidas pelo CPC em matéria de contratacdo
publica;

d) Todas as caracteristicas do objeto a contratar (bem/servigo)
deverao ser claramente definidas e explicitadas previamente ao
lancamento do procedimento na comunicagdo interna de expressao
de necessidades.

e) Deverao ser realizadas consultas preliminares ao mercado;
f)  Garantir a consulta do valor praticado no mercado;

g) Analise da oferta existente no mercado, bem como dos pregos
praticados tendo em conta o objeto do procedimento a contratar;

h) Comparagdo de precos médios unitarios de anteriores
procedimentos com idéntico objeto a contratar;

i)  Evitar especificagdes que favorecam um determinado produto,
servi¢o, marca, denominac¢des comerciais ou fornecedor;

j)  Analisar os potenciais concorrentes, de forma a evitar a
existéncia de propostas ficticias a empresas do mesmo grupo;

k) Garantir a contratagdo global, quando o seu objeto apresente
prestacOes idénticas, suscetiveis de constituirem objeto de um tinico
contrato, prevendo a necessidade dos procedimentos subjacentes;

l) Consulta preliminar ao mercado publicitada nas pecas do
procedimento, sempre que seja realizada;




Na gestdo administrativa dos
procedimentos de aquisicdo
de bens e servigos:

1 - Falta de isengao e
imparcialidade técnicas na
analise das propostas em
beneficio ou detrimento de
interesses especificos.

DASJAET

1 - Utilizagao/divulgagao de
informacao privilegiada e/
ou confidencial em beneficio
ou detrimento de interesses
especificos.

2 - Omissao/manipulagdo de
informagao com o objetivo de
condicionar as decisdes.

DASJAET

1 - Incorrec¢des na avaliagao
inicial da necessidade de
aquisicao.

DASJAET
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m) Garantir o cumprimento e bom funcionamento de mecanismos
que evitem conflitos de interesses na Contratagao Publica previstos
no CCP;

n) Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratagido
publica, nomeadamente o cumprimento da obrigagio de
publicitagao no portal da contratagao publica;

0) Promover a formacdo dos trabalhadores em matéria de
Contratacao Publica.

a) Realizagao de Consultas Prévias mesmo quando nao exigido por
Lei;

b) Elaboracado de informagao sobre as necessidades da aquisi¢ao de
cada bem ou servio, onde se menciona: a necessidade da
contratagdo; se demonstra que as quantidades propostas e/ou o
objeto do contrato sao os mais adequados as necessidades.

Registo e tratamento da informacdo recebida a respeito de cada
procedimento.

Implementar Plano estruturado de avaliagdo das necessidades de
aquisicao




1 - Desdobramento das
necessidades para
possibilitar o procedimento
de ajuste direto, podendo
privilegiar fornecedores.;

2 - Utilizagao/divulgacao de
informacao privilegiada tal
como preco base para
beneficio préprio ou de
terceiros.

DASJAET

Acumulagao de fungdes
publicas com privadas pelos
técnicos e dirigentes
intervenientes nos
procedimentos de controlo
prévio ou sucessivo de
operagoes urbanisticas.

DPGU

Falta de imparcialidade
potenciada pela intervencao
sistémica de determinado
técnico em processos da
mesma natureza.

DPGU

Falta de imparcialidade
potenciada pelos mesmos
requerentes, Ou processos
por requerentes com algum
tipo de proximidade, o que
podera propiciar o
favorecimento e
desfavorecimento.

DPGU
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Elaboragao de informacao sobre as necessidades da aquisi¢ao de cada
bem ou servigo, onde se menciona: a necessidade da contratacdo; se
demonstra que as quantidades propostas e/ou o objeto do contrato
sao os mais adequados as necessidades.

Apresentacdo de pedido de autorizacdo para a acumulagao de
fungdes e publicidade das autoriza¢des concedidas

Atribuicdo aleatéria por sistema informatico de distribuicdo dos
processos.

Atribuicao aleatdria por sistema informatico de distribuicao dos
processos.




Divulgacao antecipada de

Definicdo de regras internas de atuacdo e de divulgacdo de

decisdes recaidas sobre os DPGU Baixa Baixa . ~

] ) informagoes.
processos de licenciamento.
I i tod
TICUMPTIMENTO COS prazos DPGU Baixa Baixa Aplicagao informatica com alertas de prazo.
de decisao.
Falta de imparcialidade e Definicao de regras internas que privilegiam a aquisi¢ao por consulta
rigor na aquisi¢do de bens e DCPCED Baixa Baixa prévia ou concurso publico, de acordo com os valores do
prestacgao de servigos. procedimento.
Falta de rigor no controle dos
bens e na confirmagao dos DCPCED Baixa Baixa Defini¢ao de regras de controle de stock.
produtos e quantidades.
Falta de ri d
b:n: € Hgot no constimo de DCPCED Baixa Baixa Definicao de regras de controle de stock.
Falta de imparcialidade na

tao d 1
g?s a.o .e ~p essoate . DCPCED Baixa Baixa Pedido de autorizagao escrito ao Presidente da Camara.
distribuicao pelos diferentes
locais.
Falta de imparcialidade na a) Aprovacao e divulgacao do Codigo de Conduta;
liacao da aga ial DCPCED Bai Bai

avatiacao da acao socla aa e b) Cumprimento do Cddigo de ética do Municipio de Lousada;
escolar.
Exposigao dos colaboradores
do Departamento de Obras
Municipais e Ambiente a - . .

. Nomeacdo de mais do que um funciondrio para o mesmo
processos decisorios, a 1 (1 . < . ~ .

DOMA Meédia Média procedimento de contratagao; confirmacao de guias entre (remessa e

processos de obras
particulares, a processos de
empreitadas e fornecimentos
de bens.

transporte) por dois ou trés intervenientes no processo de aquisigao.
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Falta de imparcialidade na
avaliacao dos pedidos de
apoio de subsidio por
proximidade as associagoes
locais ou participagao nos
orgaos sociais.

DCPCED

Processo de liquidagao,
cobrancga e pagamento das
receitas municipais:

1 - Falhas na entrega da
receita liquidada e
arrecadada nos postos de
cobranga da autarquia.

DGF

Tesouraria:
1 - Desvio ou apropriagao
indevida de fundos.

DGF

Reducéao da eficacia das
atividades de fiscalizagao nos
niveis de atuagao do
Municipio (urbanismo,
ocupagdo do espago publico
e transito).

Policia Municipal
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Candidaturas em suporte digital e posterior aprovagdao do o6rgao
executivo ou realizagdo de contratos programa com aprovagao do
orgao executivo.

a) Utilizar sistemas de verificagdo de entregas nos postos de
cobranca;

b) Estabelecer prazos claros para a cobranga de receitas.

c¢) Realizar auditorias internas regulares para garantir a
conformidade com os procedimentos estabelecidos.

a) Implementar politicas de segregacdo de fungbes claras e
impedir conflitos de interesse;

b) Estabelecer procedimentos de emergéncia para lidar com
situagOes imprevistas;

c¢) Realizar monitorizacdo e auditorias internas regulares para
evitar apropriagdo indevida de fundos.

a) Realizar avaliagdes regulares da eficicia das agOes de
fiscalizagao e implementar medidas corretivas quando necessario;

b) Promover formagdes continuas para as equipas de fiscalizacdo
sobre a legislagdo e os procedimentos em vigor;

c) Avaliar o feedback da comunidade para identificar areas criticas
e melhorar a intervencao.




Baixo indice de detegao de

a) Desenvolver campanhas de sensibilizacdo para a populagao
sobre a importancia do cumprimento das normas;

b) Utilizar tecnologias, como plataformas online ou aplicagdes

infragdes as normas legais e Policia Municipal Meédia Média moveis, que facilitem a dentincia de infragdes e aumentem a
regulamentares. visibilidade do problema;
c¢) Fomentar a cooperacdo interdepartamental para a troca de
informagdes e identificagdo de infragdes.
a) Criar um manual detalhado que compile as normas e os
procedimentos a seguir pela fiscalizagao;
Inobservancia das normas e . L .
. . , . .. . . b) Realizar auditorias regulares para assegurar a conformidade
procedimentos estabelecidos | Policia Municipal Baixa Baixa ..
L com as regras definidas;
para a fiscalizagao.
c¢) Organizar formagdes periddicas sobre as normas e as suas
aplicagdes praticas.
Assegurar a realizagao dos a) Elaboragao de Base de Dados com informagao relevante que
procedimentos de aquisicao permita a comparacdo com anteriores aquisigdes idénticas;
e locagado de bens e servigos:
1 - Favorecimento de b) Implementagdo de sistema de identificacdo e avaliagdo das
determinado concorrente; necessidades;
2 - Beneficiar ou excluir DGF Baixa Média c¢) Garantir a implementagio do Plano Anual de Aquisicoes,

determinadas entidades
pelas especificacdes técnicas
dos bens ou servigos;

3 - Convidar empresas do
mesmo grupo no ambito do

permitindo o planeamento das atividades em matéria de contratacao
publica;

d) Verificacdo da existéncia de meios internos do Municipio que
permitam concretizar as necessidades identificadas pelas unidades
organicas/servigos municipais.

17




mesmo procedimento de
contratacao.

Participacao de operadores
economicos relativamente
aos quais possa existir um
conflito de interesses

DASJAET

Assegurar a realizacao dos
procedimentos de aquisicao
e locagao de bens e servigos:
1 - Elaboragao deficiente das
pecas procedimentais.

2 - Relatorios de avaliagao de
propostas com analise
deficitaria.

DGF

Deficiente controlo da
execucao dos contratos de
empreitada, fornecimento de
bens e servicos.

DOMA
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a) Se durante o procedimento de formacdo de contrato tiver
conhecimento da participacdo nele de operadores econdmicos
relativamente aos quais possa existir um conflito de interesses, disso
dara imediatamente conhecimento ao 6érgao competente da entidade
adjudicante, para efeitos de impedimento ou escusa de participacao
no procedimento, nos termos do disposto nos artigos 70.% a 75.° do
Codigo do Procedimento Administrativo (CPA);

b) Assinatura, por parte do Juri, da declaragdo de inexisténcia de
conflito de interesses —n.? 5 do art.? 67.2 do CCP.

a) Elaboracao de Base de Dados com informagao relevante que
permita a comparagao com anteriores aquisi¢des idénticas;

b) Implementacdo de sistema de identificacdo e avaliacdo das
necessidades;

¢) Garantir a implementacdo do Plano Anual de Aquisicdes,
permitindo o planeamento das atividades em matéria de contratagao
publica;

d) Verificacdo da existéncia de meios internos do Municipio que
permitam concretizar as necessidades identificadas pelas unidades
organicas/servigos municipais.

Nomeacdo de mais do que um funciondrio para o mesmo
procedimento de contratagao; confirmacao de guias entre (remessa e
transporte) por dois ou trés intervenientes no processo de aquisigao.




Acesso a informactes
privilegiadas na relagdo com
utentes.

DASJAET - A¢éo
Social

Contabilidade:

1 - Assungao de despesas
sem cabimento orcamental
prévio ou sem os requisitos
de legalidade financeira.

DGF

Tesouraria:
1 - Segregacao de fungdes
ndo assegurada.

DGF

Utilizag¢ao de viaturas

municipais para uso proprio.

DOMA/DASJAET

Possibilidade de ocorréncia
de vantagem patrimonial
indevida.

DOMA
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Sigilo Profissional.

a) Estabelecer procedimentos claros para o registo contabilistico
correto;

b) Realizar auditorias independentes para garantir a
conformidade com os regulamentos financeiros;

c) Revisitar e atualizar regularmente os regulamentos financeiros
internos.

a) Implementar politicas de segregacdo de fungdes claras e
impedir conflitos de interesse;

b) Estabelecer procedimentos de emergéncia para lidar com
situagOes imprevistas;

¢) Realizar monitorizacdo e auditorias internas regulares para
evitar apropriacao indevida de fundos.

a) Registo de utilizacdo da viatura;

b) Obrigagao do funcionario em aparcar as viaturas/equipamentos na
hora de almoco;

c)Registo e tratamento de informagdo sobre cada pedido realizado
pelos funcionarios.

Auditoria interna de processos.




Instrucao dos processos de
aquisicOes de bens e servigos
e de empreitadas:

1 - Favorecimento de
fornecedores e prestadores
de servigos

DGF

Exposigao dos colaboradores
do Departamento de Obras
Municipais e Ambiente a
processos decisorios, a
processos de obras
particulares, processo de
empreitadas e fornecimentos.

DOMA

Exposigao dos colaboradores
do Departamento de Obras
Municipais e Ambiente a
processos decisorios, a
processos de obras
particulares, processo de
empreitadas e fornecimentos.

DOMA

1 - Falta de isen¢ado ou
imparcialidade na emissao
de pareceres juridicos;

DAJ
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a) Elaboracdo de Base de Dados com informacdo relevante que
permita a comparagao com anteriores aquisi¢des idénticas;

b) Implementagdo de sistema de identificacdo e avaliacdo das
necessidades;

c¢) Garantir a implementacdo do Plano Anual de AquisigOes,
permitindo o planeamento das atividades em matéria de contratagiao
publica;

d) Verificagdo da existéncia de meios internos do Municipio que
permitam concretizar as necessidades identificadas pelas unidades
organicas/servigos municipais.

Recurso a varios intervenientes no processo de decisao.

Recurso a varios intervenientes no processo de decisao.

a) Rotacao de tarefas;

b) Aprovacao e divulgacdo do Codigo de Conduta;




2 - Verificacao de uma
situacao de conflito de
interesses na apreciagao
juridica do procedimento
administrativo;

3 - Ocorréncia de situacoes
de prescrigao, caducidade ou
deferimento tacito por
incumprimento dos prazos
legais, no decorrer da
apreciacao juridica do
procedimento administrativo

1 -Violagao dos principios da
legalidade, justica, isengao,
imparcialidade, competéncia,
responsabilidade,
transparéncia e boa-fé, na
instrugao dos procedimentos
de dmbito disciplinar;

2 - Violac¢ao do dever de
sigilo ou verificagdo de uma
situacao de conflitos de
interesses na instrucao dos
procedimentos de dmbito
disciplinar

DAJ

Inobservancia de prazos
judiciais, no ambito do
patrocinio judicidrio

DAJ

21

¢) Cumprimento do Cédigo de ética do Municipio de Lousada;
d) Intervengao hierarquica verificativa;

e) Apresentacdo de escusa ou suspei¢do nos termos previstos no
CPA;

a) Apresentacdo de escusa ou suspeicdo nos termos previstos no
CPA;

b) Rotatividade na nomeagao dos instrutores dos processos
disciplinares;

¢) Tramitagao dos processos disciplinares em formato digital, sob a
alcada do/a instrutor/a até a sua conclusao, com exclusivo acesso ao/a
instrutor/a e eventualmente ao/a trabalhador/a nos termos previstos
na lei;

d) Competéncia pela decisao final do processo disciplinar do érgao
executivo;

a) Cumprimento dos prazos judiciais assegurados pelos
mandatarios;




assegurado por mandatario
externo

b) Acompanhamento pelo Dirigente da Divisdo de Assuntos

Juridicos da tramitagao dos respetivos processos.

Incorrer no risco de
dissipagao do patrimoénio
publico, na instrucédo e

Inventariacdo do patriménio assegurada pela Divisao de Gestao

acompanhamento dos DA] Baixa Baixa . .
. Financeira.
procedimentos de defesa dos
bens do dominio publico e
privado do Municipio
a) Regras de distribui¢do dos processos que acautelam a rotatividade
dos técnicos;
Violagdo dos deveres de
isengao e imparcialidade ou b) Exigéncia de que a apreciacdo do assunto por varios intervenientes
verificagdo de uma situacao seguindo a linha hierarquica de validacao;
de conflitos de interesses, no DAJ Baixa Baixa
ambito do apoio juridico as ¢) Rotagao de tarefas;
unidades organicas do
Municipio d) Aprovacao e divulgacao do Cddigo de Conduta;
e) Cumprimento do Cddigo de ética do Municipio de Lousada;
,VlOla? ao (?IOS deYer?s de a) Rotagao de tarefas;
isengao e imparcialidade ou
verlflca(%ao de 'uma situagao b) Aprovacao e divulgacao do Cédigo de Conduta;
de conflito de interesses, na
m.stauragaO do~s pr?ce?sos- ; ; ¢) Cumprimento do Cédigo de ética do Municipio de Lousada;
crime e nas agoes civeis DAJ Baixa Baixa

necessarias ao cumprimento
do ordenamento juridico em
vigor e a defesa dos
interesses e direito do
Municipio

d) Intervengao hierdrquica verificativa;

e) Apresentacdo de escusa ou suspei¢cdo nos termos previstos
CPA.

no
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Violagao dos deveres de
isencdo e imparcialidade ou
verificacdo de uma situagao
de conflito de interesses na
instrucao dos procedimentos

a) Rotacao de tarefas;
b) Aprovacao e divulgacdo do Cédigo de Conduta;

¢) Cumprimento do Cédigo de ética do Municipio de Lousada;

conducentes a reposigao da DA]J Baixa Baixa
legalidade decorrentes de e e
) - . d) Intervencao hierarquica verificativa;
infragdes as normas legais e
regulamentares em vigor; - - .
e) Apresentacao de escusa ou suspeicao nos termos previstos no
CPA.
Violagdo dos deveres de
isengao e imparcialidade ou
verificagdo de uma situacao a) Apresentacdo de escusa ou suspei¢do nos termos previstos no
de conflito de interesses, na CPA;
analise e elabo.ragao de DAJ Baixa Baixa ) ' ) o
proposta de minutas de b) Aprovacao e divulgacdo do Céddigo de Conduta;
protocolos e demais
instrumentos juridicos por ¢) Cumprimento do Cédigo de ética do Municipio de Lousada;
solicitacdao das unidades
organicas
1 - Incumprimento dos a) Alertas dos prazos de prescri¢ao através da plataforma eletronica
prazos legais e verificacao de dos processos nela registados;
situagOes de prescri¢ao na
instrugao e tramitagao dos b) Controlo manual dos prazos na capa dos processos com indicagao
processos de DAJ Baixa Baixa da data simples de prescrigao e base de dados Excel;

contraordenacao;

2 - Verifica¢do de uma
situagdo de conflito de
interesses na instrucao e

c) Verificacdo e ordenagao dos processos por ordem de prescrigao e
priorizar os que se aproxima da data-limite.;

d) Rotatividade de fung¢oes e trabalhadores;
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tramitagao dos processos de
contraordenacao;

3 - Utilizagao de informagao
para qualquer vantagem
pessoal, de terceiros ou de
qualquer outra forma
contraria a lei ou ainda em
detrimento dos objetivos
legitimos e éticos do
Municipio na instrugao e
tramitagdo dos processos de
contraordenagao.
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e) Aprovacao e divulgacido do Codigo de Conduta;

f) Cumprimento do Coédigo de ética do Municipio de Lousada;




1 - Incumprimento dos
prazos legais e verificagdo de
situagdes de prescri¢ao na
instrugao e tramitagao dos
processos de execugao fiscal.

2 - Verificacao de uma
situacao de conflito de
interesses na instrucao e
tramitagdo dos processos de
contraordenacao;

DA]J

Atendimento dos
municipes/executados
/interessados e prestacdo de
informacao devida no ambito
dos processos tramitados no
servigo nomeadamente no
caso de reclamacao ou
requerimento:

DAJ
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a) Mapa de decisdes (papel) nos processos de contraordenagao
anteriores a 2020;

b) Envio das decisdes via plataforma eletrénica nos processos a partir
de 2020;

¢) Aplicagao de admoestacdao em conformidade com as Linhas de
Orientacao aprovadas por Despacho do Presidente da Camara a
utilizar em todos os processos de contraordenacao que na sua
pendéncia tenham sido regularizadas as infragdes.;

d) Rotatividade de fungdes

a) Cumprimento da CPA;
b) Aprovacao e divulgacdo do Codigo de Conduta;

¢) Cumprimento do Coédigo de ética do Municipio de Lousada;




1 - Verificagdo de uma
situacao de conflito de
interesses na organizagao
dos processos de
contraordenagao para
remessa ao Tribunal
Administrativo Fiscal
(impugnacodes)

2 - Utilizag¢ao de informagao
para qualquer vantagem
pessoal, de terceiros ou de
qualquer outra forma
contraria a lei ou ainda em
detrimento dos objetivos
legitimos e éticos do
Municipio na organizacao
dos processos de
contraordenagao para
remessa ao Tribunal
Administrativo Fiscal
(impugnacgodes)

DAJ

1 - Incumprimento dos
prazos legais e verificacao de
situagdes de prescri¢ao no
ambito das citagdes pessoais
e penhoras nas execugoes
fiscais:

2 - Verificacao de uma
situagado de conflito de

DAJ
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a) Rotatividade de fungdes e trabalhadores;

b) Aprovacao e divulgagdo do Codigo de Conduta;

¢) Cumprimento do Cédigo de ética do Municipio de Lousada;

a) Rotatividade de fungdes e trabalhadores;

b) Aprovacdo e divulgacido do Codigo de Conduta;

¢) Cumprimento do Coédigo de ética do Municipio de Lousada;




interesses no ambito das
citagOes pessoais e penhoras
nas execucdes fiscais.

Utilizagao de informagao
para qualquer vantagem
pessoal, de terceiros ou de
qualquer outra forma
contraria a lei ou ainda em
detrimento dos objetivos
legitimos e éticos do
Municipio;

DAJ

1 - Tramitagdo processual
com vista a extingao dos
procedimentos nas suas
diversas modalidades:
pagamento, declaragdo em
falhas, anula¢do do débito e
outros;

2- Violagao dos deveres de
isengdo e imparcialidade;

3 - Conflito de interesses;

4 - Utilizag¢ao de informagao
para qualquer vantagem
pessoal, de terceiros ou de
qualquer outra forma
contrdria a lei ou ainda em
detrimento dos objetivos

DAJ
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Controlo aleatério de processos.

Controlo aleatério de processos.




legitimos e éticos do
Municipio.

Reporte de Informacao:

1 - Intempestividade no
reporte de informacao aos
orgaos de tutela.

DGF

Arquivo:
1 - Extravio de documentos.

2 - Perda de informacgao
critica de ficheiros de ambito
fiscal e de tesouraria.

DGF

Monitorizacao inadequada
ou inexistente dos processos
de fiscalizagao.

Policia Municipal

Falta de integracéo e
comunicacao entre diferentes
departamentos municipais

Policia Municipal
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a) Estabelecer cronogramas claros para o reporte de informagdes;

b) Implementar sistemas de alerta para garantir a pontualidade
no envio de relatorios;

c) Designar responsaveis pela comunicagao eficaz com os érgaos
de tutela.

a) Utilizar um sistema de arquivamento seguro e organizado;
b) Realizar backups regulares de informagdes criticas;

c) Estabelecer politicas de acesso e seguranca de dados.

a) Utilizagdo do sistema digital para o registo e documentagao
das atividades de fiscalizacao;

b) Promover reunides peridédicas para a revisao de processos e
acompanhamento de resultados;

c) Designar um responsavel pela supervisao e monitorizagao dos
processos de fiscalizacao.

a) Estabelecer reunides regulares entre departamentos para
promover a partilha de informacoes;

b) Implementar um sistema de comunicacao digital eficaz que
facilite a colaboracgao entre as equipas;

c) Promover iniciativas interdepartamentais para trabalhar em
projetos que envolvem multiplas areas.




6. Aplicacao e monitorizacao do PPR
E nomeado para o exercicio do cargo de Responséavel pelo Cumprimento Normativo (“RCN”), bem como pela execuco, controlo
e revisdao do PPR Telma Inés Xavier Correia, Chefe da Divisao de Assuntos Juridicos a quem serdo cometidas as fungoes de
monitorizacdo e controlo da execugao do Programa de Cumprimento Normativo, bem como da sua revisao, sem prejuizo das
competéncias legalmente conferidas a outros érgaos ou colaboradores(as) da CML.
O RCN exerce as suas fun¢oes de modo independente, permanente e com autonomia decisoria, sendo-lhe assegurado pela CML
0 acesso a informacao interna e aos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho do cargo.
A aplicagao do PPR encontra-se sujeita a monitorizagao, a qual se rege pelos seguintes marcos temporais:
v Elaborag¢ao, no més de outubro, de relatorio de avaliacao intercalar nas situacoes identificadas de risco elevado ou critico;
v" Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatério de avaliagdo anual, contendo
nomeadamente a quantificagdo do grau de implementac¢ao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como

a previsao da sua plena implementacao.

O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribui¢cdes ou na estrutura organica da CML que
justifique a revisao dos riscos e das situagdes que possam expor a entidade a atos de corrupgao e infragdes conexas ou das medidas

preventivas e corretivas que permitem mitigar os mesmos.
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