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Resumo

O urbanismo como politica municipal de ordenamento
do fterritério integra-se na 6rbita municipal com o
Municipio liberal, fazendo parte das suas politicas
ptiblicas. Serd porém com o desenvolvimento urbano
de finais do século XIX e com a emergéncia de especiais
problemas de desenvolvimento infraestrutural e servios
as populagoes urbanas que o urbanismo subird ds
preocupagdes politicas e administrativas do Municipio e
se organizard em pelouros especificos.
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Abstract

Town planning as municipal policy of land planning
sets in the municipal scope with the liberal town council
being part of its public policies. However, it will be with
the urban development in the late nineteenth century
and the arising of special problems of substructural
development, as well as services for the urban population
that town planning will become part of the political and
administrative concerns of the town council. Thus specific
divisions will be created.
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A temdtica desta intervengao — Municipalismo
e Urbanismo — com que me insiro na temdtica
das III Jornadas de Histéria Local, O Municipio,
desenvolvimento e obras ptiblicas. Aspiragoes e
realizagdes da cdmara de Lousada séculos XIX e XX,
é um problema muito recente da Administragao
Local.

Nem por isso deixou de ganhar rapidamente
a maior relevancia, e hoje ja é seguramente —
como alids comegou por ser — um dos problemas
mais complexos da administragiao autdrquica.
A complexidade técnica dos problemas que
envolve — para o qual nem as autarquias, nem a
administragao publica estavam preparadas — aos
problemas associados a delimitagao dos planos de
intervencao entre administragao publica (Estado)
e autarquias sempre dificeis de fixar — porque
sempre em busca de ajustamentos — junta-se o
magno problema da(s) diferente(s) valorizagdes
dos solos, em fungao dos campos de interesse em
terreno, planos de urbanizagao aprovados, fixagio
de reservas e condicionamentos especificos a
utilizacio e disponibilizagdo dos solos. E sempre
e mais uma vez a questdo das responsabilidades
e tutelas sobre a aprovacio dos planos, a sua
execu¢do e acompanhamento. A questio toma
aspetos ainda mais problemdticos, como todos
sabemos, quando os recursos do Urbanismo, da
Urbanizagio sdo pega essencial do financiamento
das (sobretudo das
cdmaras) que, tendo em vista tarefas e encargos

administracées locais
recebidos ou assumidos, ndo podem passar sem
esta fonte de financiamento.

Nao é certamente sobre questdes politicas ou
administrativas que quero intervir. Sobre essas
matérias ninguém mais que os autarcas de hoje,
em particular aqueles onde a complexidade dos
nucleos urbanos, dos sistemas de conurbagio
e urbanizagdo extensa, traz aos problemas da
gestio destes territérios complexidade ainda
maior, que ndo se restringe a mera implantagao
dos edificios e outros conjuntos habitacionais,
de servicos, dreas de lazer, & delimita¢ao de areas
publicas e privadas, mas vao complexizados hoje

e ainda mais com a nova realidade, complexidade
e volume dos problemas que estio presentes a
gestdo urbana moderna.

Queria tdo s6, para me fixar nos objetivos
destas Jornadas e ir ao encontro do meu tema
proposto, seguir a breve trecho os termos, tempo
e modo, em que o urbanismo e os problemas do
urbanismo - com outros servigos publicos - se
integra nas problematicas e tarefas do Municipio
e da Administragio Local, de certo modo, as

origens do urbanismo moderno.

Para sermos mais rigorosos e objetivos, a
andlise desta temadtica deveria ser perseguida
no interior dos organismos do Estado e da
administragio publica e em particular da
administragao local, nos tempos e modos como ai
se vao criando e inscrevendo os departamentos,
0s servigos, os técnicos que vao lidar com o novo
problema. E seguir naturalmente o estudo destes
desenvolvimentos nos municipios que pelo seu
desenvolvimento urbano e autdrquico, primeiro
se impuseram e mais precocemente instalaram os
servigos de urbanismo. E isto, mais ainda, do que
no modo como ele é regulamentado e fixado nos
Codigos, Leis e Regulamentos ainda que esta seja
matéria inseparavel daquela.

Limitar-nos-emos tio s6, em fixar as
coordenadas mais gerais, que em tltima andlise
tocam com o problema da Histdria do Municipio
e do Municipalismo e evolu¢io da Administragao
Local, em que o Urbanismo (e mais latamente
a gestdo do territorio urbano) entra para as
tarefas maiores da Administragio Local. Que é
naturalmente o ponto de partida para a fixagdo e

aparecimento daqueles técnicos e servigos.

Diremos a partida que o Urbanismo Novo,
aqui entendido como expressio da doutrina
e pritica (competéncias) do Municipio e
Municipalismo, de Administragdo Local e suas
Escolas, é uma realidade do século XIX, a que
se funda, com os primeiros municipalistas, com
a doutrina do Municipalismo (com Herculano)
e com as reformas politicas administrativas do
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século XIX, desde Mouzinho da Silveira de 1836,
que institui o Municipio como entidade piiblica e
orgao de administragao local.

Mas entdo o Municipio Antigo, o Medieval,
o de Antigo Regime, de aldeias, vilas e cidades,
régio ou senhorial, nao intervém no ordenamento
das suas sedes e territérios?

Naturalmente que sim, mas essa é uma
interven¢iao menosuniforme, decorrente das mais
variadas conformagdes institucionais e diferentes
papéis, institucional, politico e social que tem os
Municipios antigos, sem doutrina, nem principios
de gestao urbanistica. Isto sem embargo, de nas
antigas Posturas Municipais ou Regimentos
camardrios podermos recolher artigos e normas
que tocam com aspetos relacionados com a
regulamenta¢do da construgio urbana, com a
manutencio de estruturas, o fornecimento de
dgua, carnes e outros abastecimentos, a Iimpeza
das ruas, pragas e casas, a condugido e o livre
circulagio de gados no interior de vilas e cidades,
a implantagao de feiras e mercados e industrias,
os arruamentos mesteirais, a distribuicao
da utilizagdo social e festiva dos espagos, o
contributo livre e forcado das populagées rurais
para as obras urbanas e conservagio dos seus
acessos, o ordenamento topografico e social dos
consumos, uma certa e regular hierarquia dos
espagos e locais de centralidade em fungao dos
diferentes grupos sociais, em particular no que diz
respeito a implantagao dos edificios e estruturas
dos poderes e exercicios da governagao. Com
efeito, estamos aqui muitas vezes em presenca
de municipios senhoriais, que gerem interesses
particulares e submetem a “politica” urbanistica
aos seus interesses. E os municipios que mais
se aproximam ao municipio publico, do futuro,
o régio ou até o comunitdrio, sio em pequeno
nimero e com tarefas “publicas” limitadas. Mas
claro, independentemente disso, hd marcas
comuns que as instituigdes municipais antigas
nao deixam de fixar claramente no territério, que
hoje nos permitem logo claramente, entrever, ao
entrar numa terra que é ou foi sede de concelho,
fixar a sua época e ir logo ao encontro da posigao
dos principais equipamentos e perceber a 16gica

urbanistica municipal do aglomerado urbano, na
existéncia ounao do forte e praga amuralhada que
separa os termos rurais da sede de vila e cidade,
na praga central onde estd o Pelourinho, a casa da
camara ou do concelho, a Matriz e a Misericordia,
a cadeia, o agougue, o curral do concelho, a casa
das Tercas e do Celeiro, o chafariz municipal, a
torre do relégio que integram hoje os cascos
histéricos, na Rua Direita que leva diretamente
aos equipamentos das instituicdes e poderes
da cidade e depois as articulagdes e radiagdo
com outras pragas e mercados e por onde se
desenvolvem as dreas habitacionais, as cal¢adas
e acessos lajeados que separam os arruamentos
urbanos dos caminhos e estradas de terra batida
das aldeias; nos espagos de fixacdo das casas e
palacios da nobreza, fidalguia, burguesia urbana;
na Casa dos 12 ou 24, nos arruamentos dos
mesteres, na localizacio de oficios e oficinas
mais poluentes. Enfim na prépria implantagao e
geografia das institui¢Oes religiosas e sociais da
cidade, algumas que pelas suas caracteristicas,
como as gafarias, precisam de ser afastadas da
populagio e aglomerados urbanos.

E débil a relagio das comunicagoes da sede
destes concelhos antigos com o seu territorio,
alids porque este municipalismo de Antigo
Regime é por natureza a-regional e até anti
regional, embora as sedes dos concelhos sempre
sejam centro de relagdes, por mais débil que seja
o seu centro urbano e o seu termo concelhio. As
estradas e acessos a sede do concelho quando
muito melhoram-se até uma légua que é o espago
da jurisdi¢io onde os moradores sio obrigados
(tal como para a sede) a contribuir com trabalhos
forcados para pontes e calgadas de acesso,
entradas e saidas. Alids é com as contribui¢oes e
trabalhos for¢ados que se fazem as grandes obras
municipais, (a cabega as obras de conservagio
das suas muralhas e fortalezas) porque as rendas
camardrias, andam aplicadas ao pagamento de
ordenados e propinas dos camaristas e oficiais
municipais e pouco fica para investimentos. Que
alids os que se fazem ficam reservados as vilas e
cidades com total abandono das aldeias rurais.
Note-se que este Municipalismo antigo tem com
as populagdes rurais do seu termo uma relagao de
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simples colonato e senhorialismo. Neste municipio
senhorial n3ao cabem as nog¢des modernas,
abertas pelo Liberalismo, de servigo publico e
desenvolvimento harmonioso do territério.

No municipio liberal do século XIX, criado
pelas reformas de 1836, o quadro geral vird a

7

alterar-se radicalmente. O municipio é agora

instituigdo para a Administragio Publica
e territorial. O novo sistema eleitoral de
constituicdo do poder autirquico municipal
pretende colocar a instituicdo ao servi¢o dos
cidadaos, para a prestagio geral de servigos,
dotagdo de equipamentos e desenvolvimento
do A da

administragdo local centra agora os municipios

equilibrado territdrio. reforma
em sedes de terras (vilas e cidades) mais
desenvolvidas, com a extingio dos pequenos
municipios rurais. As institui¢cées do Distrito e
sua Administracio, reforcam a centralidade das
cidades capitais de Distrito. O que quer dizer que
a gestdo de nucleos urbanos capitais dos novos

concelhos, ganham também outra dimensao.

A instalagdo das institui¢es do Liberalismo
nos novos concelhos provocou um mais marcado
crescimento destes centros, relativamente as
terras histéricas cujos concelhos foram extintos,
com uma certa renovagio de crescimento de
equipamentos urbanos e novas dreas publicas.
Mais foi a “distritalizacio” do territério com a
criagdo das institui¢des distritais que teve entdo
o papel de reforcar as capitais dos distritos,
iniciando-se uma acentuada diferenciacio destas
face as demais terras e concelhos. As sedes de
Distrito sio os verdadeiros luzeiros do século
XIX, o territorio do Distrito organizar-se- de
futuro em diregdo a sua capital.

A
disponibilizagao de edificios e bens que tal

desamortizacio eclesidstica, a
proporcionou permitiu logo instalar as novéis
instituicées do Liberalismo para o Distrito,
a saber, os Liceus, as Bibliotecas, os Museus,
Governos civis, as Juntas e Assembleias Distritais,
dos

Correios, Telégrafos, Quartéis, Policia, Edificios

Administracoes concelhos, Tribunais,

dos servigos de saude, nos edificios disponiveis,

outras vezes foi necessario construi-los de raiz,
com que as capitais de Distrito se elevaram face
as demais sedes concelhios.

Mas entre outros equipamentos, os novos
mercados, as estagdes elevatérias de édgua, os
servigos de higiene, os hospitais civis, a estagao
de comboio e o Passeio Publico e os cemitérios
publicos obrigaram a reordenagiao do espago
urbano, muitas vezes o seu crescimento para
além das muralhas, com a sua final demoligao,
que vinha ji dos finais do século anterior. Hoje
a Arqueologia Urbana moderna, permite seguir
os passos desta nova cartografia e estratigrafia
espacial e construtiva, vinda da adaptagio dos
velhos centros histéricos, as novas realidades e

fun¢oes administrativas desde o século XIX.

Os sucessivos planos rodovidrios e depois a
ligagao das capitais de Distrito com o caminho
de ferro, promoverao pela primeira vez uma mais
forte articulagio dos concelhos ao territério
nacional, Estado, Administragao Publicaqueagora
se vertebrard mais intensamente. Os Codigos
administrativos promoverao enfim essa profunda
articulagdo no plano politico-administrativo, com
a organizagdo politico-administrativa do Estado
e organizar-se em paralelo com a concelhia e
sobretudo a hierarquizar e tutelar esta, pelas
institui¢des Distritais e Tribunais Superiores,
gerais ou especializados (Supremo Tribunal
Administrativo). Pode-se agora finalmente falar
de Estado Nacional.

O Coédigo Descentralizador de Rodrigues
Sampaio de 1878 que se substitui ao Coédigo
Centralizador de 1842 de Costa Cabral vem
conferir mais meios e poderes aos municipios
para que estes participem mais ativamente na
constru¢ao do Estado e Administracio Publica
territorial. Ele d origem a um novo Municipio,
reforcado, nova Administragao

mais uma

concelhia, instituices e administracio de
Governo Distrital para que colaborem e se
integrem na orgénica da mesma Administragdo e

Institui¢oes do Estado.
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E este verdadeiramente o

do Codigo Descentralizador de Rodrigues

significado

Sampaio, de 1878 que confere meios avultados
aos concelhos — e com os adicionais lancados
sobre as contribui¢des diretas e indiretas do
Estado — outros meios e competéncias, para o
desenvolvimento urbano e social das terras.

Este municipio Descentralizador do Cédigo
de 1878 tal como o Centralizador (do Cédigo
de 1842) continua a tarefa de dar mais extensao
administrativa ao Estado modernizando também
o municipio, integrando-o ou fazendo passar por
ele tarefas delegadas. O municipio como 6rgao de
administragao publica para as localidades integra-
se agora em pleno nas tarefas da construgio e
alargamento dos papéis do Estado, como querem
sobretudo os politicos mais fervorosos das
solu¢oes descentralizadoras.

Durante cerca de 10 anos, 1878-1890,
enquanto durou a vigéncia deste Codigo
Descentralizador de Rodrigues Sampaio, por
via dos municipios, mais pelos grandes do que
pelos pequenos, o Estado pode levar mais longe
ao territério equipamentos e servigos publicos.
O mais importante de todos foi sem davida a
ampliacio de uma importante rede de escolas
para Instrucao publica e de professores de

Primeiras Letras.

De qualquer modo este ultimo quartel do
século XIX é de progressos infraestruturais e
sociais gerais, que os municipios, por finais do
século, na falta dos recursos dos adicionais,
retirados & administragdo direta dos municipios
e reintegrados no Estado com a suspensao do
Cédigo Descentralizador, tiveram que suprir
recorrendo aos empréstimos para manter o élan
que vem do inicio da implementagao do Cédigo,
e o nivel de financiamento disponibilizados, que
dera pela primeira vez um significativo suporte
econdmico e financeiro aos municipios.

Os finais do século e inicios do século XX sao
marcantes para o crescimento urbano, e em fungao
de tal para a modernizagao e novos equipamentos

dos

municipios; os problemas do urbanismo tém

e estruturas  politico-administrativas

de facto nesta conjuntura a sua origem. Porque
ele é contemporineo de um enorme salto do
crescimento urbano em Portugal, e em particular
dos municipios e cidades litordneas e capitais de
Distrito, para que concorrem indmeros fatores
endogenos aos proprios centros, resultado das
novas capitalidades, fonte de atragiao da enorme
emigracao interna desde finais do século XIX,
que tem nas cidades, ponto de chegada e ponte de
partida. A. Girdo tragou o mapa do crescimento
urbano e perfil da urbaniza¢ao em Portugal entre
1850 e 1940. Crescem em geral todos os nucleos
urbanos. E impressionante o crescimento de
algumas cidades do litoral, Lisboa, Porto e
Setubal. Lisboa é o caso extremo, cresce nio em
resultado do seu crescimento fisioldgico, mas da
atragdo e emigragio da populagao da Provincia:
em 1890 a relagdo é de 1/24 em 1940 de 1/10;
nesta data a populagio de Lisboa representa 10%
do total da populagdo portuguesa da Metropole.
Crescem de modo particular as capitais de
distrito: se a populagiao no global cresce 12%
entre aquelas duas datas, as capitais de Distrito
excedem os 20%.

Quer-se seguir esta evolu¢ao administrativa,
quer-se atentar como os problemas urbanos e
do urbanismo sobem as cidmaras, deste ultimo
quartel do século, atente-se na evolucao da
composi¢ao e definicao dos pelouros camardrios
e sobretudos dos novos pelouros em que se
distribuem as tarefas e servigos.

O aparecimento dos novos pelouros, ao longo
do século XIX e XX e 0 seu contetido exprimem
de um modo especial esse entrosamento politico
estadual e também o desenvolvimento da
maquina administrativa e politica, mas também
a conformagio de novos perfis municipais
e eles sao o melhor ponto de partida para
atentar na evolugdo da acio e alargamento das
competéncias publicas do Municipalismo (neste
particular, o urbano no século XIX e século XX).
Permitam-me atentar no caso do municipio de
bracarense, ponto de referéncia (para outros
municipios e centros urbanos de idéntica e até
maior dimensio), excegdo sé em parte para Porto
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e Lisboa que ganham entdo outra dimensio e
também algumas particularidades instituto-
administrativas.

Deste
Bracarense, é possivel fixar os seguintes marcos
do desenvolvimento e orgidnica municipal. O 1°¢é
o que corresponde a0 Municipio que se estrutura

ponto de vista, no Municipio

no 1° Liberalismo, sob a vigéncia dos Cédigos
centralizadores (em especial depois de 1842) que
assiste em Braga, ao longo das décadas de 50 a 60
e 70 a um primeiro e significativo crescimento
e modernizacio do territério e sociedade
urbana. Aos primeiros Pelouros que vém de
1836, alguns na continuidade dos pelouros
de Antigo Regime - dguas, expostos, obras que
entretanto vao ganhando nova conformagao -
juntam-se novos pelouros, expressio das novas
realidades: desde 1856 o pelouro da Iluminagao e
Urbanizagdo, a exprimir a importincia assumida
pelas necessidades de melhoria de iluminagao
a gis da cidade - relativamente a qual desde
finais da década de 40 comega a haver queixas
por falta de correspondéncia — a arborizagao e o
ajardinamento da cidade, que estdo na linha das
preocupagdes urbanisticas e exigéncias citadinas.
Manifestagdo destes factos é o transporte de
drvores do Gerés para serem plantadas na cidade
(1850); e a construgdo do passeio publico do
Campo de Santa Ana, com a colocagio das
grades (em 1862). Em 1864 o pelouro designar-
se-4 de Arvoredo e Conservagdo do Passeio Publico.
Esta etapa (década de S0) vai acompanhada da
reafectagdo de espagos dos mercados urbanos
com vista a diminuir impactos ambientais da
venda e exposicio de alguns produtos e animais e
esfor¢o de limitacao a livre circulagdo de animais.
Estdo a apagar-se, com efeito, as ultimas e mais
fortes marcas do urbanismo, de Antigo Regime,
suas condi¢des de vida material e sociabilidades,
expressos, designadamente, no fim da iluminagao
a azeite e geral ambiéncia rural do espago urbano.
De 1862 data a criagdo do pelouro da Companhia
da Bomba, cuja supervisio a cdmara agora
assume’. Em 1864, o pelouro da Fiscalizagao

18

da Companhia da Bomba vai associado ao da
Iluminagdo da cidade. Sem duvida pode ter
havido alguma correlagdo na aproximagio dos
dois pelouros. Em 1866 o pelouro designa-se
dos Incéndios. Nesse mesmo ano, de 15 de abril
de 1866, data o grande incéndio do Paldcio que
fora dos Arcebispos onde agora estao instalados
diversos servigos publicos, que além das perdas
significou em grande trauma para a cidade.
A instalagio dos cemitérios publicos marca
sem duavida o fim da mais forte resisténcia a
modernizagdo e implantagio das Leis de Satde
Publica em Portugal que vem de 1835. S6 por
1864, verdadeiramente, na ciamara de Braga,
se trata de construir o cemitério, depois de 30
anos de resisténcias, com que sdo coniventes
as institui¢des eclesidsticas da cidade (Capela,
1997). Finalmente em 1872 instituir-se-d o
Pelouro dos Cemitérios e abre-se um novo periodo
de histéria politica e social e também urbanistica

da cidade.

A nova vaga dos pelouros vird acrescentar-
se na década de 80 e a inicios do 90. Eles virdo
a dar um novo perfil com mais desenvolvimento
burocratico e interventivo da cAmara. Decorre
dos novos tempos, mas também dos novos meios
que o codigo descentralizador de Rodrigues
Sampaio de 1878 veio dar aos municipios com
as dinimicas e sinergias urbanas criadas. Os
pelouros da cdmara de Braga de 1884 registam
esse salto, essa mudanca quasi estrutural do perfil
municipal.

Os novos pelouros definem claramente esse
novo marco municipal: 4 cabeca o pelouro da
Instrugdo contraponto local do recém-criado
Ministério da Instru¢io Publica. Ele configura
a principal tarefa cometida pelo Coédigo de
Rodrigues Sampaio as cdmaras; para cujas novas
e alargadas tarefas publicas o Municipio foi
assente a3 Mesa do Orcamento. A alteragao das
bases financeiras do municipio, o salto da Fazenda
Municipal agora repartindo a receita publica
com o Estado (com Adicionais as Contribuigdes

! A Companhia da Bomba é uma criagio do municipio de Braga dos finais do século XVIIL. O seu corpo ativo serd recrutado

essencialmente entre os oficios dos mesteres bracarenses.
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Diretas do Estado), esti certamente associado
a criagao do Pelouro dos Impostos. Mas também
logo em 1890 o Pelouro da Fazenda e dos Pesos
e Medidas (este associado a reforma entio
definitivamente concluida dos Pesos e Medidas
e introdugio do sistema decimal). O municipio,
parece querer realizar, do ponto de vista
dos impostos e estrutura fiscal, o Estado em
miniatura que Félix Nogueira lhe propusera. Mas
verdadeiramente o que se passa é a extensdo do
Estado a partir dos municipios.

Dois novos pelouros fixaram as preocupagdes
da Higiene, Salubridade Publica, com o Pelouro
da Higiene, Matadouro e Mercado (1884), em
1893 designado da Limpeza da cidade, visando
a limpeza publica, a higiene e condi¢des dos
moradores cujas preocupagdes nio deixaram
de aumentar e preocupam intensamente a
municipalidade na 12 década do século XX* Em
1908 o Pelouro intitula-se Salubridade Piiblica e
Limpeza da cidade.

O crescendo do pauperismo, inseguranga
publica, crise social que se vive e se patenteia
e discute mais intensamente pelos finais do
século, estd na origem do refor¢o de medidas
de seguranca, com o pelouro da Cadeia (1890),
em 1893, designado de Pleitos e Cadeia, a que
se junta o pelouro dos Servicos Paroquiais em
1896, o Pelouro para a vigildncia e aplicagio do
Regulamento da Policia Urbana e Rural. Desse
mesmo ano de 1896 é o Pelouro da Viagdo. O
franco desenvolvimento e expansio da viagdo
motorizada ja subird as preocupagdes camardrias
e comegava a inquietar as populagdes pelas
alteracbes que introduz as velhas formas de
locomogio e tragio pela cidade, impondo outras
condig¢oes e ritmos de vida e utilizacdo do espago
urbano.

As camaras da Republica trabalhario com
esta estrutura de pelouros vinda do século XIX,
em especial do ultimo quartel do século. Alguns

pelouros mantendo o nome tinham-se alterado
profundamente no seu conteudo, como é o da
iluminagdo que agora é crescentemente elétrica
com aplicagao imediata também aos transportes
e outros campos (Simdes, 1991-92:223 e ss.).
Mas o essencial das inovagdes e configuragdes
dos pelouros do municipio tinha sido feito a
partir do Cédigo de 1878 acelerado na década
de 1880/1890. A esta estrutura a Republica
juntard a criagio dos Servigos Municipalizados.
Esta sim a principal rutura e salto relativamente
as estruturas anteriores que fario o Municipio
entrar numa nova etapa administrativa.

Em Braga, os Servi¢os Municipalizados e
respetivo pelouro aparecem a partir de 1914,
é contemporaneo, filho do exercicio da 12
Comissiao Executiva Republicana que adotou
o Plano de Municipalizagao. A organizagao dos
Servigos Municipalizados exprime a maior e
mais abrangente compreensio da amplitude
que o grau de complexidade econdmica, técnica
e gestiondria que agora envolve a prestacio de
servicos de grande consumo urbano, a saber,
o fornecimento de agua, servico de limpeza,
fornecimento de energia e transportes elétricos
impoem e precisam de ser geridos e administrados
a partir de meios e competéncias proprias que s6
uns servigos técnico-profissionais estavam em
condi¢oes de prestar. Braga fizera investimentos
decisivos na etapa anterior que nao deixaram de
crescer nos anos que antecedem a implantagao
do regime e cdmara republicana que nesta etapa
nao deixarao de ter ainda maior extensao a defesa
do novo modelo e organizagao de servigos a agao
de Lopes Gongalves neste ambito serd marcante®.
E como ele dird, o grande empréstimo de 650
contos impord os Servicos Municipalizados
e estes serdo absolutamente necessirios ao

cumprimento das suas obrigagoes®*.

> Em 1908 fazia-se eco da absoluta necessidade de montagem imediata do posto de desinfe¢io atentos o desenvolvimento
das doengas do tipo febre tifoide, bexigas, escarlartismo, difterias (Gomes, 2006:137).

* Sobre a criagdo dos Servigos Municipalizados em Braga e fim das Companhias concessiondrios do gis e dos transportes
publicos cf. Simdes, 1991-92:223 e ss; Gongalves, 1919; Guimaraes, 1987-88, p. 438 e ss.

*(Idem:8 e10).
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Assucessivas configuragoesadministrativasdo
municipio, a relevincia das questdes municipais
podem de alguma maneira ser destacadas pelos
pelouros assumidos pelos seus Presidentes
(eventualmente Vice-Presidentes). Tal parece de
algum modo vincado em Braga. Desde logo aos
Presidentes cabe a tarefa central da Fiscalizacao
camardria e responsabilidade do pelouro da
Secretaria da Cimara. Esse é de facto o érgao,
o campo de supervisio geral que o Presidente
como tal assume. A este pelouro deve associar-se
também o pelouro das Obras, sobretudo desde
aquele momento que as grandes obras municipais
assumem grande peso econémico e financeiro.
Desde 1900 essa serd sempre a responsabilidade
do Presidente a que inevitavelmente se agregam
os Servigos Municipalizados pos 1914. Secretaria,
Obras e Servigos Municipalizados serao desde 1900
até pelo menos 1926 os Pelouros do Presidente.
Eles assumirio também a responsabilidade
daqueles pelouros que iniciam a assumpgao de
novas responsabilidades e tarefas que marcam
uma nova etapa ou estratégia da camara,
exprimindo o reforco daquelas tarefas, ainda
que tal responsabilidade se fixe tdo s6 pelo ano
da sua criagao, como se verificou com o Pelouro
dos Cemitérios (1874 ), de Instrugao (1890), da
Viagio (1896) e dos Jardins (1898), da Policia
Municipal (1908). Certamente alguns pelouros
podem ter sido entregues em relagio com o
perfil, as competéncias ou experiéncias de alguns
dos seus vereadores e a tecnicidade dos pelouros
a tal cada vez mais obriga; mas nos Pelouros
do Presidente vai claramente fixado esse perfil
politico.

O advento da Ditadura Militar em 1926 e
do Estado Novo, e o Cddigo de 1936 abrem
um novo ciclo para os municipios portugueses.
A discussio sobre as tarefas dos municipios e
novas competéncias e meios em fungdo das
novas realidades sociais e administrativas locais
vinha sendo muito intensa desde a Republica,
como esta presente a aprovagio do Novo Codigo
Administrativo de 1936, h4 muito desejado (qual
D. Sebastiao!).

solucdes
ha que
entrar em linha de conta com trés aspetos

Para  compreendermos  as

administrativas entio assumidas

(desenvolvimentos ~ fundamentais) que o

condicionarao fortemente:

1 - A experiéncia do Cédigo Descentralizador,
a sua continuidade republicana, e por eles o
crescimento dos meios e recursos e também
tarefas que vinham sendo pedidas aos concelhos,
em correlagio com o crescimento das realidades
urbanas.

2 — A evolugio e influéncia da Doutrina
Social Corporativa para o municipio. E nesta o
papel da Agao Politica Regional, dos congressos
Municipalistas e Regionalismos, que fundam
a Doutrina do Regionalismo, e por ela, pedem
entre 1922-1936 a maior agdo, autonomia e
independéncia dos municipios. Batem-se pelo
desenvolvimento regional, pelo combate ao
Centralismo, em resultado da acio centralista
e desequilibradora dos partidos republicanos
do arco governativo, batendo-se mesmo por
partidos regionais e uma cdmara corporativa (de
forte presenga municipal).

3 - A evolugio ditatorial do Estado e
vontade de submeter ao controlo centralizado
a Administracdo publica para realizar a obra do
saneamento financeiro e equilibrio das Finangas
Publicas.

O resultado é um Coédigo que quer conjugar
no municipio a for¢a da centralizaciao expressa
na nomeagio do Presidente com a eleicdo
de dos
constituidos, com quem a freguesia, agora
também entidade administrativa, deve estar

representantes corpos  organicos

articulada ao municipio.

No plano do desenvolvimento municipal,
sob este Cédigo nao deixou de se constituir uma
mais ampla administracio municipal, que sob
a influéncia da Doutrina do Corporativismo
é parcela da constituicio orginica nacional,
mas por outro lado, pela primeira vez, se
lhe delimitam e demarcam mais rigorosa e
expressamente poderes e competéncias, para
que por modo préprio persiga as tarefas que
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lhe sdo proprias. Deste ponto de vista hi
significativa evolu¢ao relativamente a tradicio
e estrutura do Municipio liberal, centralizador
ou descentralizador. Ele continua naturalmente
a ser parte da Administragio Publica, mas
mais fortemente delimitado ao tratamento das
questdes de inequivoca expressio e perimetro

local que lhe vao cometidas.

A delimitagdo clara das tarefas proprias as
realidades locais, municipais urbanas, a melhoria
das suas capacidades (técnicas, mas também
dos seus meios financeiros) ¢ uma reivindicagio
constante que depois, e sempre com maior
insisténcia, se faz para dar a melhor expressio
ao Cédigo (que se nao contesta). E por aqui que
se entende dar respostas as novas realidades,
designadamente no pés-22 Guerra Mundial.
Esta é uma reivindicagao que apesar de tudo, o
Municipalismo do poderlocal pés 1974 ndo pode
deixar de articular com esta fase histdrica: mais
meios (que efetivamente lhe foram dados pelo
menos até 1950, (quando crescem relativamente
mais as verbas para os municipios do que para
o Estado); uma delimitagio mais rigorosa de

poderes e competéncias.

Pretende-se entio (por meados do século)
dar o maior corpo e defini¢ao as novas tarefas
do municipio, com as quais o Municipio deve
concorrer para o desenvolvimento das terras que
a eles compete, delimitando-se ai bem até onde
deve chegar a agdo do Estado e os modos como
a agdo geral do Estado pode articular-se com
as tarefas do municipio, que vao diferenciadas.
Tarefas do municipio que vao elencadas nas
seguintes matérias essenciais, que agora devem
integrar as suas principais competéncias e campos
de atuagio. A cabeca, o Urbanismo. Seguem-se-
lhe as demais tarefas cujo ordenamento é bem
expressivo das prioridades da agdo municipal
nesta etapa histérica, a saber, Educagao popular,
a Assisténcia, a Higiene e salubridade, o

Abastecimento de energia elétrica, o Turismo.

Logo veremos como por entdo alguns dos
servicos municipais se articularam e coordenam
em servigos regionais, e como tal delimitagao e
coordenacdo serd intensamente discutida; para
ser bem fixada.

E interessante notar como a discussio das
tarefas municipais comece pelo Urbanismo,
porque de facto emerge como problema central
aos maiores nucleos urbanos: «o urbanismo (diz
César Moreira Batista) nasceu da aspiragio de
encontrar as férmulas para as solu¢des adequadas
e impostas pelo problema instante de alojar
convenientemente as populagdes, permitir que
se abastecam com comodidade e economia,
que se desloquem com facilidade, descansem
completamente e se assegure uma eficiente
assisténcia 3 sua satide e espirito» (Batista,
1957:173-222).

Fixa-se ai a imperatividade de as Camaras
Municipais terem forgosamente de intervir no
fendmeno urbanistico, com a elaboragio de
planos de urbanizacio que o Ministério das
Obras Publicas aprecia e aprova (ou nio). Fixa-
se ai a agdo dos técnicos urbanistas que tem
que se submeter as cimaras, até porque sdo
estas que dizem se tem capacidade financeira
para as realizagdes, (v. g. quando estas sdo
excelentes). E discutem-se outros problemas
nao menos importantes: a questao dos técnicos
qualificados (falta deles); a questio das taxas,
impostos, proveitos das mais-valias, provenientes
das urbanizagbes; como devem ser geridos e
distribuidos. Esta é matéria para que se propde
entdo regulamentagao apertada.

Na Educagio Popular, a acdo municipal
para além da instrugdo primdria, deve alargar-
se, deve ser acdo particularmente especifica
dos municipios; nesta perspetiva o Estado
continuaria a fazer um esforco em beneficio da
instrucdo, e simultaneamente daria as Camaras
Municipais meios para promover a Educagio

popular

Nas Comunicagdes ndo sio suficientes as
estradas do Estado. E necessdrio que as cimaras
Era

promovam as comunicagOes internas.
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necessirio a revisao do quadro classificatério
rodovidrio do Pais, visando a reparticio das

responsabilidades com os meios necessérios.

Na

das atribuigbes especificas dos 6rgios da

Assisténcia, que constitui uma
administragao local, também aqui se pede
um sistema que responsabilize os municipios
somente até ao limite bem determinado das suas
possibilidades, assumindo o Estado o encargo
do restante «uma vez que nao pode por-se em
duvida (diz em 1950) a sua obrigagio social

prestar assisténcia a que dela carece».
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